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关于推进供给侧结构性改革

降低制造业企业成本的调研报告

为切实促进制造业企业减轻负担，降低各类成本，同时为党委、

政府决策提供参考，去年底，市工商联抽取了涉及纺织服装、金属

制品、环保科技等行业的多家民营制造业企业作为调查样本，通过

召开座谈会和问卷调查等方式，了解这些企业的成本构成情况和上

升原因，并提出相关对策和建议，现简报如下：

一、制造业企业成本构成情况

通过对样本企业 2015 年的成本构成情况分析发现，这一年我市

制造业企业成本率均在 90%以上，且企业负债率一直保持在 70%以
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上。其中，制度性交易成本略有增加，九成以上企业该项成本占比

（占总成本比重，下同）低于 1%，比上年增长的企业达 46%；工资

成本比重较大，人工成本占比超过 10%的企业有 36.4%；税费负担加

重明显，税费占比超过 10%的企业有 9.1%，负担加重的企业占 82%；

社保费逐年增加，高达 55%的制造业企业反映“五险”缴费总额逐

年增加，且缴费总额占工资总额比例大于 10%的企业有四成以上；

融资综合成本率上升明显，由于利率上浮、要求购买理财产品、收

取顾问费等因素，产生财务成本且融资综合成本率上升的企业占

57%；生产要素及物流成本负担较大，每年缴纳土地使用税，水、电、

气成本占比 2%-8%的企业达到了 63.6%，物流成本占比 2%-5%的企业

有七成以上。以上六方面成本占制造业企业总运营成本比例合计达

到 24.70%，企业负重运行情况明显。

二、推高制造业企业成本的原因及分析

经过深入调研，我们分析推高制造业企业成本的原因，主要有

以下几个方面：

（一）行政审批制度有待完善。存在审批收费项目繁重，时间

成本高，中介机构收费不规范等问题。

（二）用工资源和用工成本逐年增加。劳动力供给减少、我市

最低工资标准和社保基数的逐年上升等导致了用工成本的增加。

（三）税费设定存在不合理且落实难。目前制造业企业涉及的

税收种类多，税费比例较高，部分税费项目设定不合理，不能抵扣，

存在优惠政策落实难现象。
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（四）融资条件抬高、贷款回笼困难。融资难、融资贵问题，

银行惜贷现象加剧、企业应收货款回笼缓慢，使得制造业企业的生

存艰难。

（五）用能成本、物流成本居高不下。用能方面，电、水、天

然气等日常能耗成本由于相关垄断国企在收费中随意性较大；物流

方面，货物大进大出，并且是单向流动而非双向流动，未能充分利

用现有的运能。

（六）存在多处隐性成本。政策缺乏延续性、企业成本地区差

异较大、人员培训费用高、转型升级投入成本高等隐性成本不容忽

视。

三、降低制造业企业成本负担的对策与建议

制造业企业运行成本高、利润薄、处境难，是当前我市经济发

展中的突出问题。为推动我市供给侧结构性改革，降低制造业企业

负担，加快我市经济转型步伐，结合以上问题和我市具体情况，我

们提出如下建议：

（一）持续推进制度改革，优化行政服务质量。继续推进企业

投资审批制度改革，规范和监管中介服务行为，优化行政服务，加

强干部培训，及时发布市场信息，提高管理、指导和服务行业经济

的能力。

（二）继续推进“三换”工作，降低用工相对成本。推进“退

低进高”，推进机器换人，出台阶段性社保缴费减免措施，提高企

业全要素生产率，从而降低用工的相对成本。
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（三）推进税收机制改革，降低企业税费负担。发动涉企收费

部门全面系统梳理企业税费目录，落实营业税改增值税。

（四）拓宽企业融资渠道，避免贷款附加成本。鼓励各高新技

术产业开发区、产业基地组织引导具备条件的科技中小微企业直接

融资。用好国家级等各级财政投入设立的各类产业基金，带动和引

导资金投向。

（五）深化能源价格机制改革，加强新能源产品推广。开展垄

断国企收费情况检查，继续鼓励新能源推广利用。

（六）提高货物流通效率，完善物流服务体系。加强公共服务，

构建互联网和大数据中心，布局行业性生产要素公共仓储体系，深

化流通体制改革，建立和完善社会化、专业化的物流服务体系。

（七）盘活现有存量资源，建立企业退出机制。利用好存量经

济资源，推进企业兼并重组，提升行业竞争力。建立企业退出机制，

对严重资不抵债、扭亏无望的企业，引导企业依法退出市场。

（八）发挥商会协会作用，建立公共服务平台。通过政府职能

向商会协会进行转移，发挥行业商会协会的积极作用。鼓励商会协

会探索建立公共检测服务中心、搭建公共技术服务平台和公共教育

培训服务平台。
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